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Projet d"Appui pour la Liste Electorale Permanente et Informatisée (LEPI)} au Bénin

Bref résume du projet:

Le present Projet fait suite a une demande formulée par le Gowvernement béninols en wvue
d'assister sur les plans technigues et opérationnels la mise en ceuvre de la fiste électorale
permanente  informatisée, cela dans une oplique de développement des capacités
institutionnelles et de durabilité. Le projet wise a contribuer au renforcement du processus
democratique ef a sa consalidation en viee d'une mellleure gouvernance, La mise en place d'une
Liste Electorale Permanente Informatisée contribuera & terme a la mize en place d'un systéme
electoral crédible, transparent, durable, économiguement efficace et performant aw Bénin.

Les résultats escompliés du projet sont :

1. La LEPI est mise en place & bonne date afin de renforcer le caractére libre, transparent,
cridible et démocratique des échéances électorakes de 2011 tout en permettant aux
electeurs d exercer tous leurs droits.

2. La LEPI est reconnue par 5a satisfaction awx poncipes directeurs d'un recensement
electoral accepté par toutes les parties premantes au processus electoral, incluant la
satistaction des critéres d'exhaustivite, d'exactitude, d’actualite et d'inclusivite.

3. L'organe de gestion de la LEPI dispose des capacites et competences operaticnnelles st
technigques pour actualiser et réviser la LEPI =t son utilisation pour les échéances
electorales post 2011

4. La Cour Constitutionnelle dispose des capacités nécessaires pour accompagner le
processus de mise en place de la LEPI, en particulier celle de traitement dans les delais du
contentious y relatif

5. La pérennisation des acquis par la mise en @uyre d'un instrument qui permelira a tenme
de réduire substantiellement les colts d'organisation des événements electoraux.

En vue d'accompagner la mise en osuvre de la LEPI et d'assurer sa pérennisation, en sus d'un
appul opérationnel et financiker & Forgane de gestion de la LEPI, une assistance technigue et
operationnelle a la Cour constitutionnelle en charge de la gestion du contentieux fait partle
intégrante de ce projet. Des mecanismes et procédures sont institues et opérationnalisés afin
gue les différents acteurs du processus électoral obtiennent Pinformation appropriée, adequate
et exacte en ce gui concerne la LEPI et sa mise en place. Pour ¢e faire, une composante de
communication, de sensibilisation et d’éducation électorale reposant sur la la société civile est
privue, Elle est bdtle autour d'une stratégie de communication acceptée par 'ensemble des
acteurs du processus electoral au Bénin. Le projet a cing composantes qul se  déclinent comme
Skt :

Appui a la realisation de la LEPI

Appui & la a l'organe de gestion de la LEPI
Appui & la gestion du contentieux

Appui aux Organisations de la Société Civile
Communication et sensibilisation

LA ol S o

Ce document de projet est en continuité avec les etudes precédentes sur la faisabilité de la
creation d'une liste électarale permanente Informatises, en particulier I'étude d’actualisation de
la LEPI effectuée 2008 qui constitue la référence pour la méthodologie de mise en ceuvre de la
LEPI, prenant en considération le soutien financier des partenaires techniques et financiers du
Gouvernement béninois,
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.  ANALYSE DU CONTEXTE

1.1 Introduction

Depuis 1991, la Républigue du Bénin a connu un cycle électoral stable. Ont ainsi été conduites quatre
élections présidentielles (1991, 1996, 2001 et 2006), cing élections |égislatives {1991,1995, 1999, 2003 et
2007} et deux élections locales (2002 et 2008). Les prochaines échéances électorales sont prévues pour 2011,
avec |a tenue simultanée de I"élection présidentielle et des élections législatives.

Durant cette période, diverses mesures ont eté prises gui ont contribué a Fepracinement des pratiques
démaocratiques © instauration, & partir de 1995, d'une Commission Electarale Nationale Autonome [CENA)
pluraliste, introduction des urnes transparentes ; adoption du bulletin unigue ; dépouillement des bulletins
dans le bureau de vote. Les institutions de la République, en particulier la Cour Constitutionnelle, ont
contribué a cette évolution positive,

Cependant, en dépit des progrés enregistrés, tant les observateurs internationaux et nationaux, les acteurs
politigues et de la société civile ainsi que les institutions concernees ont souligné des faiblesses et
dysfoncticnnements qui perdurent et contribuent a la contestation des résultats etfou a des difficultés
r3jeures dans 'organisation matérielle des scrutins. Parmi celles-ci, sont communément citées : Iinstallation
wrdive de la CENA, 1a lenteur etfou le caractére parfois houleux de nomination des membres de la CENA et de
ses demembrements, des déficiences dans la gestion des infrastructures et éguipements, des problemes
chroniques dans le financement et |a gestion des budgets électoraux, des difficultés dans la transmission et
I'etablissement des résultats, etc. ODutre les éléments Cités, un consensus existe également pour remettre en
cause le mecanisme et les conditions de I'établissement des listes électorales,

A ce jour, les élections sont toujours conduites sur base de listes manuscrites pericdigues, etablies avant
I'élection, dans un délai court, rendant trés aléatoire une verification de leur fabilite. Il en résulte des
dysfonctionnements en ce qui concerne leur publicité, la transparence des chiffres ou les possibilités de
recours effectif. En conséguence, 'ensemble des acteurs s'accorde pour cansidérer que Pinscription des
electeurs constitue, en I'état actuel, un aspect particuligremnent fragile du processus électoral et une source
majeure d'irrégularités (inscriptions fictives, inscriptions multiples, inscriptions d'étrangers, de mineurs ou
d'autres catégories de personnes ineligibles 3 la qualité d'électeur, etc.] nourrissant la fraude électorale en
aval, La constitution d'une liste électarale permanente informatisée [LEPI) est donc souhaitée pour retablir |a
credibilité érodée du processus électoral.

r -allelement, le budget des élections — dans lequel la constitution des listes électorales constitue un poste
mdjeur = a considérablerment cri au cours des années, au point d'étre considéréd comme une charge devenant
difficile a supporter par le Gouvernement béninois. La réalisation d'une liste électorale permansnte
informatisée est donc également souhaitée dans une perspective de controle a long terme du colt des
élections.

Diverses initiatives ant été prises, depuis 1998, en vue de la mise en place d'une LEPL La derniére etude
technigue en date est le rapport de fa Mission d’Actualisation et de Formulation fin 2008 qui vise donc, dans
un premier temps, a procéder & I'état des lisux en tenant compte des éléments nouveaux, examiner le cadre
juridigue actuel, évaluer les conditions a réunir pour assurer la réussite du projet, les aspects nouveaus
pouvant favoriser la réalisation de la LEPI ainsi que les risques éventuels. Dans un deuxiéme temps, une
stratégie et un plan de mise en oeuvre de la LEPI sont propasés, incluant mode opératoire, calendrier de
réalisation, estimations budgétaires, définition des besoins en assistance technique et ajustements
recommandeés au cadre légal. Cette mission d'actualisation et de formulation sert de bhase pour la formulation
du présent projet,

Les Orientations stratégiques de dévelappement du Bénin 2006-2011 ont servi de base pour l1a relance du
Projet d'établissement d'une Liste Electorale Permanente Infarmatisée au Bénin. Le gouvernement a, dans son
document «Le Bénin émergents, placeé le renforcement de la démocratie et [a consolidation de 'Etat de droit
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au coewr de ses préoccupations. Ce choix stratégique a été confirmé par le rapport d'évaluation du
Mecanisme Africain d'Evaluation par les Pairs (MAEP) publié en janvier 2008,

Dans ce contexte, la Commission Européenne et le PNUD ont, avec le soutien des autres partenaires
technigues et financiers, entrepris de répondre positivement a la demande du gouvernement d'appuyer la
mise en place de la LEPI avant les élections de 2011,

1.2. Contexte Sociopolitigue

La prise en compte des points de vue des acteurs dans le cadre de la mise en place de la LEPI constitue, a
priori, un facteur important pour la réalisation de ce prajet. En effet, I'échec des expériences précédentes a
generalement été attribué & un mangque de volonté communément partagée et une approche trop dirigiste.

Tout d'abord, la nécessité de conduire les prochaines élections Présidentielle et législatives sur base d'une

liste électorale sécurisée et consensuelle est considérée comme un pré requis pour la tenue des élections de

2011, Le constat en ce qui concerne la non fiabilité des listes manuscrites et les manipulations qui entachent

leur utilisation — inscriptions multiples, inscriptions de mineurs ou de ressortissants etrangers, transfert

d'électeurs d'une circonscription & une autre, absence de transparence des chiffres, incertitude guant a
fectif des bureaux de vote, etc. — est également unanime.

Au plan technique, I'utilisation de la biométrie comme élément de sécurisation de la liste fait également
I'objet d'un consensus,

Le caractére inclusif et transparent des opérations est également apparu comme une exigence fondamentale
des acteurs politiques, Ainsi, il a été fréquemment demandé que des garanties soient établies pour permettre
le suivi effectif des opérations dans 'ensemble du pays par les forces politiques, indépendamment de leur
implantation spécifique, et qu'un accord existe quant & la nature et a la compaosition des structures qui seront
en charge du pilotage des opérations et de leur suivi.

Les pré requis qui ont été formulés s'inscrivent dans un contexte qui est appary marqué par des crispations
résultant du contexte politiqgue global, notamment en ce gui concerne les relations entre exécutif et législatif,
lesguelles ont conduit a un gel de Factivité parlementaire, et par les retombées des élections locales d*avril
2008, tant en ce qui concerne leur déroulement que les suites gui leur ont été données. Des éléments tels que
I'établissement d'un mécanisme de financement public des partis politiques ou ladaption d'un décret
d'application relatif 3 la loi portant statut de 'opposition ont également été mentionng.



Il. METHODOLOGIE

2.1. Liste Electorale Permanente Informatisée (LEPI)
Dans une perspective méthadologique, la LEPI sera caractérisée camme étant:

®  Une liste fiable praduite a la suite d'une vaste opération de collecte d'infarmations sur les électeurs et
la mise en forme des découpages territoriaux électaraux

* Une liste comportant des informations individueiles lices 3 des éléments de localisation {fichier
geographique et fichier des électeurs)

®  Une liste produite a partir d'un fichier national électoral

Le fichier national électoral, gui forme le socle & partir duquel sera extraite la LEPI, prend en considération
plusieurs cyeles électoraux et est constitué de deux éléments :

= |a base de données démographiques, individuelles, nominatives et biomeétriques provenant du
recensement électoral national approfondi [REMA]
# la base de donnges (géographigue} de localisation produite par 'organisme national compétent

Le cette définition découle un schéma général de mise en ceuvre. |l importe de noter d'emblée que ce schéma
englobe les aspects technigues de la mise en place, étant attendu que parallelement, des mesures
d'accompagnement indispensables devraient étre mises en place dés avant le démarrage des opérations,
notamment en ce qui concerne la sensibilisation et 'information des populations.



SCHEMA GENERAL DE LA MISE EN PLACEDE LA LEPI

i i
i Cartographie Consitaine

ﬁlmhppénumé
callecte

Erporage des centres ¢ coflecte
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Reperdament de la pu'puhﬁun




2.2. Mode Opératoire de la mise on place de la LEPI

Le mode opératoire global de la mise en ceuvre de la LEPI gur découle de ce schéma se decompose en 17
etapes successives développées en détail au point 2.2.1, Un Centre Maticnal de Traitement des données [CNT)
doit est installé dés avant le démarrage des opérations, Il est, par ailleurs, prévu une large campagne de
sensibilisation des populations, des responsables locaux [administratifs, traditionnels et religieux) et des
acteurs politigues. La sensibilisation visera la préparation des populations, un accompagnement du processus
dans sa globalité ainsi qu'une information adéquate des populations et des acteurs concernas a chague etape.
La sensibilisation devra donc démarrer dés avant le début des opérations de terrain afin d'assurer le succés de
celles-ch, Dutre les acteurs institutionnels, devront étre associés et impligués la societé civile ainsi que les
forces politigues, dans un souci de complémentarité entre les interventions et les modes de communication.

Le rdle de la sensibilisation est particulidrement important pour la préparation des phases de recensement par
meénage [Etape 2}, d'enregistrement au niveau des centres de collecte, notamment en ce gui concerne la
détection des inscriptions multiples [Etape 3], de Paffichage et des recours (Etapes 10 et 13] ainsi gue lors des
mise & jour ulbérieures [Etape 17).

e _— —_ -

Etape 1:

Elaboration de |a cartographie censitaire, dimensionnement des opérations de coliecte, repérage
des postes de recensement ouverts lors des derniéres élections et recensement des infrastructures
administratives publiques ocu privées en vue de la création du fichier geographigue

| Etape 2:
Recensement des béninoiz dans leurs ménages respectifs, Les informations alphanumeérigues les
concernant sont enregistrées sur un formulaire papier. Un récépissé est délivré aux individus aprés
| leur recensement. Le formulaire papier fait l'abjet d'une collecte, || est utilisé pour constituer le
fichier de la population électorale en considérant plusieurs cycles électoraux.

Etape 3 :

Les citoyens munis de |leurs récépissés se présentent dans les centres de collecte (postes de
recensement] équipés de kits (valises) d'enregistrement. Les informations alphanumeériques les
concernant, reprises sur le formulaire papier, ainsi gue leurs données bliométriques |photo et
empreintes digitales) sont enregistrées numeriquement, a laide d'un kit denregistrement
biométrigue. Un certificat d'enregistrement est délivré. Une distinction est faite entre les

petitionnaires selon les échéances électorales auxguelles ils sont eligibles

Etape 4 : transmission
Les formulaires enregistrés ainsi que les données capturées par les Kits d'enregistrement sont
collectées et transmis aux 77 centres de coordination communale.

Etape 5

Les données capturées par les kits d’enregistrements sont transmises guotidiennement & tous les
centres de coordination et consolidés dans un fichier national au site central (centre national de
traiterment)

Centres de coordination .ﬂmil collecta

communal

Etape &
Les données biométriques du fichier national font lobjet d'un traitement ABIS (Automatic
Biometric Identification Systemn) permettant d'identifier les doublons par photographie, par
empreinte digitale ou par dannées alphanumeériques.

national de
traitement




Etape 7

Constitution des archives électroniques des donndes issues des kits d'enregistrement au centre
national de traitement

Etape B
Ces données seront croisées avec le fichier national dédoublonné

Etape 9
Le fichier national dédoublonné et croisé est soumis & un apurement qualitatif et & un apurement
guantitatif au centre national de traitement.

Etape 10
Le fichier national dédoublonné et croise, est apuré par affichage des listes d'enrdlement et la prise
en compte des recours et des réclamations

Etape 11

Consolidation du fichier national dedoublonnég, croisé et apuré, Cette dérivation obéit aux
prescriptions de la loi électorale en matiere d'éligibilité des citoyens pour la qualité d'électeur & un
scrutin déterming

Etape 12
_La LEP1 est dérivée du fichier national dédoublonné, croisé et apuré

Etape 13
Validation de la LEPI {impression des extraits de la liste provisoire, affichage des extraits de la liste
_provisoire, recours administratifs et juridictionnels)

Etape 14
Génération d_es hur&aug: Ele_yfgte |

Etape 15
Extraction et déploiement des fichiers communaux

Etape 16
impression et publication des extralts de la liste définitive, mise a disposition de la LEPI

confermeément a la ko

ETAPE 17

Intégration des électeurs eligibles et non identifiés préalablement par le RENA, ainsi gue ceux
éligibles et identifiés lars du RENA et gui sont devenus électeurs ;

Extirpation de la liste &lectorale des électeurs décédés, des électeurs qui ont perdu leur droit de
vote.

| MISE A JOUR

2.2.1 Description du mode opératoire

Cette partie décrit de facon deétaillée chague niveau fonctionnel impligué dans le processus (RENA, Centre de
coordination communal, centre de traitement, mise a jour] les ressources humaines et les tiches effectudes
par celles-ci.
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2211 Recensement Electoral National Approfondl (RENA)

Le Recensement National Electoral approfondi est une opération de collecte d'informations qui identifie les
électeurs. Il est réalisé selon des modalités et une approche méthodologique éguivalente d'un Recensement
Generale de |a Population et de 'habitat (RGPH] permettant la visite de chague ménage et par la suite la
collecte des données nominatives, individuelles et blométriques. Ce recensement délectoral national
approfondi servira de matrice pendant plusieurs cycles électoraux et permettra I"économie de recensements
électoraux récurrents classiques dannant lieu a des listes électorales périndiques. Elle exige I'adoption et la
mise en place de procédures continues de révisions, de mise A jour et d'ajustements, de validation et de
vérification ainsi gue d'audit ;

Les données nominatives, individuelles, et blométrigques récoltées dont la collecte e<t autorisée dans le cadre
de la loi sont:

= - nom et tous les prénoms dans 'ardre de leur inscription sur I'acte de naissance ou toute autre piéce
en tenant liew ;
. - nom et tous les prénoms du pére ;
- nom et tous les prénoms de la mére ;
- SEXE
date et lieu de naissance ;
- profession ;
- situatn matrimaniala |
- NUMErs du menage ;
- résidence habituelle {département, commune, arrondissement, village ou guartier de ville) ;
- couleur des yeux ;
- couleur des cheveyx ;
- tent ;
- signes particuliers [cicatrices el autres) ;
- taille ;
- photo numérigue ;
- empreintes digitales des dewux (02} mains ;

& &% & @& & & # & @ # @

Le REMA se base sur I'identification des ménages béninois et des électeurs potentiels dant les donnges sant
collectées au moyen d'un questionnaire. L'inventaire soigneux de la cartographie censitaire existante et
Félaboration d'une stratégie d'actualisation permettrant la mise en place de la seconde composante, le fichier
peographigue,

L.. avantages d'un REMA&

e De meillewres garanties d'exbaustivité dans la mesure ol lidentification des électeurs potentiels
permet une meilleure information de ceux-ci

* Desinformations plus larges sur chaque electeur pour faciliter les regroupements et une identification
plus siire permettant une meilleure lutte contre certaines formes de fraudes telles I'enregistrement de
non nationaux, d'électeurs ne résidant pas dans la circonscription ou les inscriptions multiples

* Un portrait plus juste de la population des électeurs permettant d'assurer une transparence des
chiffres

* Une base fiable pour la construction de statistiques électorales tout au lang du processus, jusqu'a la
preclamation des resultats

Les phases du REMA
Le REMA se décompose en Lrois grandes phases :

1} Elaboration de la cartographie censitaire ;

2} Recensement porte a porte obligatoire de toutes les personnes dgdes de B ans au moins ;

3} Enregistrement des informations nominatives et biométriques des personnes qui ont lintention de
participer aux scrutins dans des centres de collecte.
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A lissue de ces trois phases, les opérations de traitement des données effectudes au niveau des
centres de coordinaticn communaux et du centre national de traitement des données permettront
d'ahoutir a la LEPL

2.2.1.1.1 Cartographie Censitaire (Etapel)

La cartographie censitaire sert de fondement au RENA. Elle constitue la base du dénombrement des Menages
béninois. La cartographie censitaire vise a assurer l'exhaustivité du dénombrement et permettre la mise en
place d'un fichier geéographique constitué d'une base de données multidimensionnelle sur les infrastructures.

Ses objectifs spécifigues sont de:

Repertorier et localiser tous les sites habités par des béninais;

Decouper le territaire en petites zones aréolaires {blocs d'habitations) pour le dénombrement :

Faciliter le travail sur le terrain du personnel du recensement ;

Permettre le dimensionnement, c'est-a-dire l'estimation de la charge de travail et la guantité des
matériels et instruments nécessaires, de la collecte (faciliter 'organisation des Opérations de Terrain)

5. Permettre |a mise en place d'une hase d'informations géographiques sur les découpages électoraus.

dn L R =

Dans le cadre d'un RGPH, la cartographie intervient dans les travaux préparatoires et a pour objectif principal
découper le territoire en zones de dénombrement (ZD), et de produire les cartes carrespandantes & ces
zones.

La cartographie censitaire n'est pas simplement le balisage de I'espace que doivent couvrir les recenseurs, elle
est l'outil préparataire par lequel la structure d'organisation du recensement planifie certaines solutions
logistiques {comme le nombre requis de guestionnaires, les contraintes imposées par le terrain en terme de
densité de population ou de paysage accidenté). Pour la réalisation du REMA, les besgins en termes de
cartographie sont les mémes decoupages du territoire en 2DE et production des cartes correspondantes.

Dans le cadre du REMA, on parlera dorénavant de ZDE (zone de dénombrement électoral) pour faire la
différence avec le terme ZD utilisé dans le cadre du RGPH-3,

Découpage en ZDE

Une ZDE est la portion du territoire national abritant un nombre plus ou moins fike d'habitants que 'agent
recenseur doit correctement et entigrement recenser pendant la durée proposée du dénombrement (15 jours
sur 'ensemble du territoire).

Pour delimiter cette rone ou portion de territoire, une actualisation des données cartographiques du
Recensement Mational Agricole (RMA} en cours de réalisation actuellement au Banin ainsi gue la prise en
compte des principaux centres urbains est envisageé.

En effet, lors de I'évaluation de la cartographie censitaire du RGPH3 au cours de |a mission de 2004 sur la LEPI,
les techniciens de I'INSAE ont fait part de problémes de découpage pour certaines zones lors du RGPHI, La
mise &n ceuvre d'une cartographie des Zones de dénombrement dans le cadre du RNA en a tenu compte. Ainsi
cantrairement aux 20 du RGPH3, la plus petite unité administrative de découpage est e village pour le RNA. Le
village est decoups en habitations ou concessions gui vont constituer des petites zones aréoclaires pour le
dénaombrement. La carte de ZDE doit permettre a I'agent recenseur de réaliser un travail exhaustif {recenser
tous les électeurs potentiels) et d'éviter le double recensement. La carte de la ZDE doit aussi permettre 3
Fagent recenseur de délimiter sur le terrain I'ensemble des ménages (électeurs) a recenser et I'aider a dresser
un itinéraire pour couvrir de maniére exhaustive sa zone d'intervention,

Cette carte comportera au minimum les léments suivants

s Limites de la ZDE ;
» Limites territoriales (département, commune, arrondissement, village) ;
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Hydrographie (milieu rural} ;

Réseau de routes et de pistes ;

Infrastructures principales (écoles, postes de sante, etc.)
Localités ou bloc (localisation et toponyme) ;

Villages ou quartier de villes (localisation et toponyme).

En marge de la carte, on retrouvera des indications sur la population totale et le nombre de MEnAREs
recensés, sur les infrastructures {écoles, centre de santé, etc.]. Ces informations serviront de Buide pour
I'agent recenseur et permettront également d’assurer un certain contrile lors de la collecte et, dés lors,
d'éviter d'éventuelles fraudes.

Structure opérationnelle de la cartogrophie censitoire

Dans le processus de gestion et de contrile du dénombrement, il est prévu, a différents niveaux, le personnel
supvant

= le chef d'éguipes charge de la coordination d'un nombre donné d'agents cartographes (3 4 5);
e le contrdleur qui coordonne un ensemble des chefs d'équipe;

= e superviseur qui coordonne un ensemble de cantrdleurs,

Jr chacun, il est nécessaire de produire une carte specifique..

Figure :
SUPERVISELUR

!

CONTROLEUR

AGENT RECENSEUR

En conclusion, les besoins du RENA en termes de cartographie sont assez clairs et concernent le découpage du
territoire national en ZDE et la preduction des cartes de terrain pour les différents acteurs impligués dans le
processus du dénombrement.

Repérage des centres de collecte

L'élaboration de la cartographie censitaire doit étre couplée avec l'identification et le repérage des anciens
postes de recenserment qui seront utiliséz comme localisation des centres de collecte durant la phase
ultérieure d'enrdlement. L'objectif principal de cette opération est d'identifier et de localiser correctement les
centres de collecte,

2.2.1.1.2 Recensement (Etape 2)

Il est proposé de procéder au recensement de tous les béninois dgés de 8 ans au mains en 2009 dans leurs
ménages. La collecte des informations de ce recensement doit correspondre a certaines narmes et certain
paramétres technigues. LUexhaustivite, la simultangite, la fiabilité, la seécurité et la transparence. Par
conséquent, il est proposé de recourir au Recenserment National Agricole avec son découpage aréclaire et sa



hiérarchie d'agents responsables du contrgle de qualite de cette collecte @ Agents recenseurs,
Controleurs et supenviseurs,

Structure orgonisationnelle du RENA

Ainsl donc, dans le processus de gestion de contrile de ce recensement il est prévy, a divers niveau le
personnel de terrain suivant:

#= |esuperviseur gui coordonne un nombre donné de contrdleurs;

& |e contréleur gui coordonne un ensemble d’agents recenseurs;

# |es agents recenseurs gui procederont, dans les ménages, au recensement de la population cible,

Les superviseurs seront de facto sélectionnés par la MIRENA et vont participer a la conception de ce prajet. Ce
choix est déterminant dans la mesure ol les superviseurs auront la charge de former les autres personnels de
terrain a savoir les contrileurs et les agents recenseurs.

Les superviseurs ont pour réle:

= d'arganiser et de suivre I'exécution de ensemble des opérations de collecte des données sur le terrain ;

s de s"assurer de la qualité de la collecte des données par chague agent recenseur. Une maniére efficace de
procéder consiste & observer une ou plusieurs entrevues realisées par ce dernier et de discuter les
éventuelles lacunes notées dans les technigues d'entrevues ;

s d'aider les contrileurs et apents recenseurs a résoudre les difficultés d'ordre général et technique que
ceux-ci pourraient rencontrer sur le terrain dans le cadre de I'accomplissement des taches de collecte ;

s de mettre 4 la disposition des différentes équipes relevant de sa zone diintervention, tous les outils et
moyens destings aux opérations (formulaire, autres moyens materiels, etc.) ;

e de contrbler et centraliser tous les formulaires remplis et les convoyer vers les centres de collecte.

Les contréleurs sont chargés de cantriler la collecte des données sur le terrain. Ceux-ci ont la responsabilite
de gérer les agents recenseurs et de les répartir sur les sites de recensement. lls veillent, en outre, a la qualite
des informations collectées. Pour ce faire, ils récupérent auprés des agents recenseurs, les formulaires diment
remplis quils contrdlent systematiquement, lis peuvent aussi intervenir administrativement pour déblaquer
certaines situations en cas de besain.

Les agents recenseurs sant chargés de la collecte des données et de leur retranscription sur le guestionnaire
établi a cet effet. Ces agents doivent avoir une bonne connaissance du questicnnaire et étre formes au
traitement des procédures et cas particuliers. lls doivent &tre en mesure de communiguer en langue locale et
e frangais,

Formation du personnel de terrain

La phase de recensement mobilisera un nombre élevé de personnel (contrileurs et agent recenseurs). Afin
d’en faciliter la réalisation, une décentralisation des activités est indispensable.

La formation du personnel de terrain devra donc se faire en cascade, avec une évaluation et des simulations
pour favoriser 'apprentissage. L2 formation des superviseurs sera centralisée. Cet atelier de formation se
focalisera sur les supports de collecte et les autres aspects administratifs tels que le recrutement des agents et
I'arganisation pratique de la collecte des donnees sur | terrain.

Les contrdleurs et agents recenseurs seront, quant a eux, recrutés localement. Dans chague commune, les
contrileurs et les agents recenseurs suivront une formation de 2 jours sur la methodologie de la collecte,
Cette formation comprendra un test sur I'utilisation du formulaire de recensement établi a partir d'une
enquéte pilote. A l'issue de la formation, les meillewrs candidats serant retenus.

Enguéte pilote
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A l'issue de l'atelier de formation des superviseurs, une senguéte pilote » sera conduite. Lette opération
permettra d'affiner le guestionnaire de maniére 3 ce qu'll réponde effectivement aux objectifs poursulvis.
L'enguéte pilote permettra également d'évaluer les difficultés de terrain et d'ajuster les procédures en
CONSEquUence.

Déroulement de la collecte sur le terrain

a) Bose de découpoge des rones de trovall

Durant les travaux de la cartographie censitaire, le territoire national auwrait été subdivisé en Zones de
Dénombrement Electaral {ZDEL. Chague ZDE sera confié & un agent recenseur sous la supervision d'un
contrilewr. Sur la base d'une estimation de Cing ZDE par Aires de Controle, il sera alors possible d'estimer le
nombre de contrdleurs par aire opérationnelle,

b) Stratégie d"approche

Compte tenu du caractére exhaustif du recensement, il est impératif que I'agent recenseur repertorie
effectivement tous les ménages béninois. Le morcellement du pays en Zone de Dénombrement dépend du
nombre total des habitants du village aprés comptage et cumul. Les localités d'une ZDE sant reliées par une
voie. Le decoupage devra s'assurer que l'agent recenseur ne puisse pas traverser une ZDE qui n'est pas la
sienne pour aller d'un point 3 un autre de sa ZDE. Les cartes sont en général a I'échelle de 1,/200 000. Pour les
centres urbains ou les densités sont fortes les plans sont confectionnas a 'echelle de 1/50 000, Les noms dis

artiers et des villages sont reportés sur les cartes.

2.21.1.3 Centre de collecte (Enregistrement des électeurs: Etape3)

Les données nominatives des béninois ayant 12 ans et plus collectées sur les formulaires dans les ménages et
les données biométriques (photo el empreintes digitales) seront enregistrées dans des centres de collecte. La
récolte de données des individus a partir de 12 ans visera la constitution d'un patrimoine de données utilisable
au fur et a mesure gue les classes d'age concernées atteindront I'age légal pour &tre électeur. lls pourront
alors étre intégrés a [a liste électorale, sans recours a un redéploiement de 'ensemble du dispositif de collecte
initial du RENA,

Les principes directeurs qui doivent guider les aoperations dans les centres de collecte sont

1) la subdivision du pays en aires opérationnelles d'enregistrement en vue de rationaliser les ressources et
d'appliquer I'expérience acquise dans une aire opérationnelle aux aires suivantes

2] la conduite d'une opération pilate [test ou simulation) préalable au démarrage de Penregistrement en vue
de mieux comprendre les difficultés relatives 3 la conduite du prajet de recensement biometrique;

3] reétablissement d'un pool de personnel formé pour tenir compte des contingences relatives au
1éroulement des opérations [le recrutement et la formation de personnel surnumeéraire en vue de
permettre beur remplacement en cas d'empéchement);

4) |la planification des opérations d'enregistrement en incluant des possibilités de prolongement des
opérations en cas de contraintes naturelles [intempéries) et de problémes technigues.

Aires opérationnelles

Plusieurs approches d'inscription des électeurs sont dérivées des techniques de recensement  statistique des
populations, Elles ont hérité de ces techniques la simultanéité des opérations sur Pensemble du territoire
national. 1| faut noter que cette conditionnalité m'est pas nécessaire dans le contexte du recensement
électoral, car il n'existe aucun lien entre la localisation physique de I'individu (la veille ou au moment du
passage des agents recenseurs] et les résultats du processus dinscription des alecteurs. Par ailleurs, il
comvient de noter que l'inscription des électeurs dans les pays en vaie de développement ast essentiellement
imitide par les pétitionnaires, cest-a-dire ceux-ci dovent se rendre dans des centres d'inscription (de collecte
des données dans le cas du Bénin). Ce faizant, les agents commis a inscription n'ont pas a tenir compte de |a
localisation physigue de Mindividu. Cest principalement cette caractéristique gui permet de ne pas imposer la
simultanéité des opérations sur l'ensemble du territoire natiomal. |l en découle un avantage comparatif
permettant une mise en wuvre incrémentale du processus d'inscription par la subdivision du territoire
naticnal en aires opérationnelles. Les opérations se déraulent successivernent d'une aire oparationnelle & une
autre offrant les avantages suivants :

15



# L3 réduction des équipements requis ;| En effet, il ne s"agit plus de couvrir I'ensemble du
territoire national simultanément, mais seulement une partion de celui-ci;

L'apprentissage des difficultés et I'application des legons tirées d'une aire operationnelle a une autre
La premiere aire opérationnelle permet de tester le mécanisme prévu et de comprendre les difflcultés
inhérentes & sa mise en oeuvre. Les salutions idoines identifides et appliquées sont utilisées pour
améliorer le processus tel gu'initialement défini;

s La prolongation des opérations peut se faire sur la base des aires couvertes et non sur 'ensemble du
territoire national permettant une économie importante des codts, la difficulté demeurant fe
traiterment inégal des pétitionnaires d'une aire opératicnnelle & une autre.

Iy a plusieurs inconvénients dont :
* Le traitement inégal des petitionnaires d'une aire opératiannelle a une autre donnant I'impression
d’un processus a plusieurs vitesses;
s Le découpage du territoire national sur la base de critéres acceptés par les principaux acteurs du
processus électoral. Ce qui ri'est pas toujours le cas;
* La possibilité d’avoir des electeurs qui s'inscrivent dans plusieurs aires opérationnelles, Ceci impose
Fapplication de technologies biométriques en vue de détecter les inscriptions multiples.

Le découpage en aires opérationnelles reléve d'un certain nombre de critéres dont la logistique des
opérations joue un rdle préponderant. Sur le plan purement électaral, le découpage en aires opérationnelles
doit tenir compte de la plus petite circonscription électorale définie par le systéme électaral en vigueur. Une
aire opérationnelle doit 8tre un regroupement de circonscriptions électorales dans la mesure du possible pour
les élections |&gislatives, urbaines, municipales et locales. Dans plusieurs cas, les circonscriptions électorales
coincident avec les subdivisions administratives d'un pays. Une aire opérationnelle doit étre définie de
maniere a permettre un placement optimal des centres d'inscription {de collecte). Les centras d'inscription
situés en bhordure de I'aire opérationnelle doivent étre proches des limites géographiques et administratives
afin d'exclure toute possibilité d'inscription des personnes appartenant a une autre aire opérationnelle. L'aire
opérationnelle doit aussi permettre d'effectuer une corrélation entre les statistiques des populations et le
dénombrement électoral. Finalement, les critéres de colts et de couverture ethnique doivent aussi étre pris
en considération. De la méme maniére qu'il n'est pas acceptable d'avoir des minorités ethniques
artificiellement créées par une mauvaise délimitation des circonscriptions électorales, il faut veiller a ce que
les aires opérationnelles ne créent pas des minorités ethnigues artificielles dans les zones couvertes,

Dans le cas du Benin, une premiére subdivision en aires opérationnelles privilegie les anciens départements
v nant lieu a s5ix aires opérationnelles.

Decoupoge en aires opérationnelles
Tel gque suggere lors de I"atelier de restitution, le pays est subdivise en six aires operationnelies telles que

reprises par le tableau ci-aprés, Les acronymes CT (Contraleur Technique) et ST {Superviseur Technique) sont
utilisés pour alléger la présentation.

) R
Aires opérahionnetes Total aire opérationnelle | 3215
Collecle | CT | ST Caollecle | CT | 5T [ Collecle | CT ST
Groupet | Pacard 730 | 47 | 8 | Donga 475 | 26 | 5 | 1208 73 | 1] e
Borgou | 758 [ 43 | 8 | ABbor | YOE | 41 | & 1464 L I
Groupe 2 | Allantigue | 1189 | 74 | 14 | Littoral 750 |13 | 2 1938 &7 | 18 i
Couffo 7o4 50 | 10 | Mono 481 35 | 7| 1275 [ a5 |17 |
G 3 Zou 834 76 | 15 | Collines 503 60 | 12 1431 138 I 27 428
Plates 627 52 | 10 | oueme | 1ozo | 20 | 10| 1688 8 | 20
4833 | 342 66 4037 | 204 | a4 | sor0 | s46 | 110
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NB: Les centres de collectes correspondent aux postes de recensement ouverts lors des élections
législatives de 2007,

Activités et composition des centres de collecte

Au niveau des centres de collecte sont opérés - la vérification de I'identité, la vérification des formulaires, la
capture de la photo et des empreintes digitales, Penregistrement des informations alphanumérigues, |a
remise du certificat d"enregistremeant et 'affichage quotidien des listes d'électeurs potentiels enrdlés.

Le centre de collecte est équipé d’un kit d'enregistrement blométrigue. Il se présente sous la forme d'une
valise robuste contenant les éléments nécessaires a identification biomeétrique -

— unordinateur portable avec son systéme d’exploitation

— e logiciel de saisie
uree webcam ou un appareil photo
un scanner d' empreintes digitales

— une imprimante a jet d'encre permettant la production des certificats d'enregistrement ainsi
que des rapports journaliers et de fin d'étape de collecte

Chaque centre de collecte (CC) est doté d'une équipe de quatre membres:

- Un (1) Président;

- Un (1) préposé a l'identification ;

- Un (1) préposé a I'enregistrement ou opérateur de saisie,
= Un (1) membre polyvalent

Le Président assure la gestion du Centre, veille & 'application des procédures relatives a 'identification et a
Fenregistrement de la population; delivee le certificat d'enregistrement diment authentifié; assure
le maintien de la discipline et de ['ardre dans le CC; procéde a 'ouverture et a la fermeture du CC; procéde 3 fa
fermeture définitive du CC & la fin de la période des opérations et met en lieux sirs les équipements, matériels
et documents officiels jusqu'au moment de leur transfert aw Centre de coordination communal,

Le préposé a l'identification s'assure de ce que 'électeur remplit les conditions légales pour &tre électeur,
procéde a lidentification en vérifiant le formulaire et le récépissé de recensement ; transmet le formulaire de
rerensement a 'opérateur de saisie, Le préposé & 'enregistrement (opérateur de saisie) saisit les informations
I uites et émet le certificat d'enregistrement ; produit ehaque jour pour affichage public, les listes d'inscrits;
assure la sauvegarde des données en trois copies dont une pour le centre de coordination et deux pour
transmission au Centre national de traitement {CNT]) et assure la maintenance des équipements. Le préposé a
I'enregistrement travaille en collaboration avee le contréleur technique. Le membre polyvalent remplace les
autres membres du Centre de collecte en cas d'absence.

2.2.1.2 Centre de Coordination Communal

Le Centre de coordination communal est a la base du systéme de supervision et de contréle des opérations de
terrain. La supervision et le contrale visent a garantir la qualité et la fiabilité des données collectées sur le
terrain (informations concernant les citoyens recensés, statistiques diverses, etc.) et A assurer que tout se
déroule selon les procédures prévues. Il vise également a permettre une qualification optimale et vne
diffusion rapide des solutions aux problémes éventuels afin de permettre un traitement uniforme et aussi
équitable gue possible de toutes les situations rencontrees, Le centre de coordination constitue un canal de
centralisation des données collectées.

Un centre de coordination sera installé dans chague commune et se chargera de la premiére centralisation des
données enregistrées dans les centres de collecte avant leur transmission au centre national de traitement par
les voies les plus rapides. Le centre de coordination assure, entre autres
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= Le suivi des activités des différents intervenants  dans les centres de collectes :

= L'assistance technique et formation complémentaire dispensée aux différents intervenants si nécessaire ;

= Le contrdle de conformité des procédures et de qualité des données ;

= La validation et diffusion des solutions technigues locales ;

* La centralisation des données des kits d'enregistrement sur systéme portable sécurisé et leur transmission
vers le Centre national de traitement des données ;

= Ladeélivrance de duplicatas ;

= La réception des cartes d'électeur et leur distribution.

Schéma N° : DISPOSITIF ORGANISATIONEL DE L'ENREGISTREMENT.



Echelon : _ mf:m
National / o
- CENTRE NATIONAL DE TRAITEMENT

CEN Commu

Superviseurs Techniques communaux (105 )

|

Contrleurs Techniques d’ Arrondissement

(546 )
L
Echelon : Qu e CENTRE DE COLLECTE
de villes ou village = SEeRnm
ou e - Préposés 3 Fidentification
- Préposés i 'enregistrement ou OPS
- Polyvalents

|

MAMNDATAIRES DES PARTIS POLITIQUES
ou des CANDIDATS, OBSERVATEURS NATIONALX
et INTERNATIONAUX

L |

FUTURS ELECTEURS
(Recensés Ménage par ménage
et munis de leur récépissé)

Le centre de coordination est géré par deux categores de personnel @ des Contréleurs Technigues
d'Arrondissement (CT) et des Superviseurs Technigues de Communes (STC) (voir effectif estimatif dans le
tableau suivant), Les contrdleurs technigues forment le lien entre les Centres de collecte et les Centres de
coordination. Toutes les opérations de récupération ou remise fant 'obhjet d'une décharge signée par le
contrileur technique et le président de centre de collecte dans les centres de collecte et le superviseur de
collecte dans les centres de coardination.

Pour une bonne couverture des opérations d'enregistrement, il est préva un Contrdleur technique par
arrondissement,
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Le  Contrleur  technique est  basé  dans I'arrondissement de sa juridiction et travaille sous
I"autorité directe des superviseurs technigues de la commune dont dépend son arrondissement. Les CT
collectent les données des kits d'enregistrement, et les transportent au centre de coardination : récuprant
les formulaires correspandants renseignes ; rapportent les données et les formulaires renseignés au Centre de
coordination; suivent 'étal d'avancement ; apportent une assistance technique et de maintenance des Kits :
diffusent des solutions technigues dans les centres de collecte, s'assurent de la circulation des informations
entre les centres de collecte et le centre de coordination.

N .

Nom du DEPARTEMENT | CENTRES  DE | CONTROLEURS | SUPERVISELRS TECHNICUES
COLLECTE TECHNIQUES
“ALIBORI K 41 : 8 B
ATACORA | 755 e eSS i T
“ATLANTIQUE 1267 74 14 i
(BORGOU | 786 a3 8
COLLINES B e 12 ==
FwolFfe Tem [0 10 -
DONGA 527 26 5 =
LITTORAL 1727 13 | &
MOND i T 35 S 1
| PLATEALX 1057 M I = -
DUEME Tem2 o 5.
Zou ETE “ 76 15
'ENSEMBLE BENIN 9441 [ 545 ET

Les superviseurs technigues communaux forment ke lien entre le centre de coordination communal et le
centre national de traitement. lls sont basés dans la commune et ont un minimum de cing CT sous leur
supervision. Les 5TC ont pour tiches principales de suivre I'état d’avancement ; expédier ou transporter les
£ témes portables sécurisés des données hebdomadaire une fols par semaine vers le centre national de
tiaitement ; contrdler le travail des CT, visiter réguliérement les CC ; assurer Fassistance technique ; s'assurer
que taus les besains des centres de collecte sont satisfaits,

2.2.1.3 Centre National de Traitement (CNT)

Préalablerment au démarrage du RENA, le Centre National de Traitement doit &étre installé et apérationnel. Le
CMT fait partie intéegrante de la MIREMA,

Le CNT est responsable de ;
~ |z collecte des données ;
la constitution du fichier national ;
le dédoublonnement du fichier national [voir encadré supvant) ;
la suppression des doublons [recherches textuelles et par ABIS) ;
la constitution des archives électronigues des donnédes eélectorales issues  des  kits
d'enregistrement;
la constitution du fichier électoral national dédoublonmé ;
I'extraction de la LEFI du Fichier, I'apurement quantitatif {rapprochement statistigue avec les
données des recensements électoraux passés) ;
~ l'apurement gualitatif (analyse de cohérence des données de chaque électaur) ;
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~ la génération des bureaux de wote [definition de |a procédure et validation,
impression de la liste correspondante];
»~ la production des cartes d'électeur {incluant les duplicatas) et leur transport vers les centres
COMMLNALY ;
~ la validation des extraits de la LEPI par affichage et la prise en compte des recours (liste par
ordre alphabétique de tous les électeurs par centre de collecte, liste des doublons parfaits, liste
des doublons présumes, liste des rejetés, etc.)
# la consolidation de la LEPI ;
F'extraction et le déploiement des fichiers communaus
~  limpression des extraits de la LEPI définitive.

v

Dédoublonnage

Le dédoublonnage consiste en une opération de traitement informatigue de détection des inscriptions
miultiples au niveau du fichier national. Ces cas sont couramment appeles « daublons »

La détection des doublons dans un fichier peut se faire par -

1. Recherche textuelle: elle consiste & vérifier Videntité par combinaison de certaines informations
nominatives: nom, prénom, date de naissance, sexe, nom des parents, etc.

2. Recherche phonétique: elle consiste a renvoyer la phonétique correspondant a une infarmation
nominative de l'individu, 1 5°agit le plus souvent des nom et prénom(s). Il est ainsd possible de détecter
si deux chaines de caractéres sont phonétiquement semblables

3. Recherche par empreinte digitale: elle consiste a vérifier Fidentité d'une personne sur la base de ses
caractéristiques physiques [dans ce cas, les empreintes). Elle se fonde sur une comparaison de
Fensemble des empreintes récoltées,

Dans le cas de la LEPI, deux types de cas sont susceptibles de se prasenter :

Les doublons parfaits ;

Il s"agit du cas dindividus enregistrés plusieurs fois sous des identités diverses. Il s"agit d'inscriptions
yvolontaires et frauduleuses pour lesguelles, outre les poursuites penales eventuelles, il est pénéralement
appligueé le régime de sanctions prevu par ka loi,

Les doublons présumés:

" ‘aglit du cas dindividu enregistrés plusieurs fois sous une méme identite. |l s'agit des enregistrements
mialtiples involontaires ou dépourvus d'intentlon fravduleuse. || est généralement procede 3 une analyse
approfondie en vue de décider si le régime de sanctions est applicable,

Le CNT devra &tre composée d'une salle serveurs centraux, d'une salle de réception des données sur supports
amovibles ; d'une salle de concaténation des données, d'une salle de serveur back up pour la constitution de
I‘archivage électronique et d'une salle des superviseurs informaticiens.

Le personnel du CNT devra comprendre ie(s) représentant{s} du fournisseur du Kit d'enregistrement, deux
équipes de 15 agents de réception, deux équipes de vingt opérateurs de récupération des données et les
superviseurs informaticiens {les propositions formulées dans document en ce qui concerne |a cartographie
censitaire et la mise sur pled du versant géographique du fichier national permettant de répondre aux besoin
farmules par la loi, un chef centre, deux administrateurs de bases de données, trois analystes programmeurs
expert électoral).

En somme, pour conduire efficacement les opérations d'enregistrement dans les centres de collectes un
dispositit a quatre niveaux sera mise en place.
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2.3. Solution Technique de la mise en ceuvre de la LEPI
Le Systeme de Gestion informatique de la LEPI (SGI-LEPT)

Pour assurer la réalisation d'une LEPI fiable, efficace et performante, un systéme de Gestion Informatique de
la LEPI (SGI-LEPI} doit &tre mis en place. Il est I'ensemble des variables de gestion de la LEPI muni des régles
de saisie, de circulation de I'information, de traitement et de mémaorisation. Contrairement au rapport sur
Fetude de LEPI 2004, le 5GI-LEPI ne peut en aucun cas fait I'objet d'un développement intégral. Mais il est
congu au tour du logiciel qui est livré avec les Kits d'enregistrement et des procédures informatiques
interactives. Les conditions que doivent remplir ce systéme’ sont:

En ce gui concerne les ressources humaines:

Devront etre recrutés des specialistes chevronnés ayant a leur crédit des expertises pertinentes et des
experiences de réussite dans les domaines suivants:

¥

Developpement de systémes de gestion des informations ;
Administration de systémes de gestion des informations ;
Support et maintenance de systemes de gestion des informations;
Administration de bases de données relationnelles ;

k Gestion de reseau local;

= Protection des renseignements personnels

rr

En ce qui concerne les éguipements :

Des equipements informatiques suffisants, fiables, efficaces et perfarmants;

Un systéme d'alimentation électrique fiable, continu et sécuritaire pour les éguipements;
Une climatisation stable et suffisante pour les serveurs et postes de travail:

LUn réseau local d'ordinateurs, sécurise, efficace et performant :

LUn systéme de sauvegarde et de recuperation des donnees rapide ot flahle:

Des postes de travail performants;

Des acces Internet haut débit, en nombre sufflisant;

Lin systeme de communication téléphonique fiable,

yFryYyyryyeyvywvyey

En ce gui concerne les logiciels systémes ;

Un systeme d'exploitation convivial, éprouve et « évolutif » ;
Un logiciel de gestion de réseau supportant la mise en ceuvre de politigues et de régles de sécurité et
d’acces au systéme;

v

» Lin gestionnaire de réseau suffisamment diffuse pour trouver les compétences localement;

» Lnlogiciel pare-few, pour éliminer les tentatives dintrusions et les attagues au systéme;

» Un logiciel anti-virus, pour éliminer Fintreduction et la contamination des données:

= Un systéme de gestion de base de données relationnelle (SGBDR) permettant de mettre en ceuvre un
maodéle de donneées moderne supportant les régles | de normalisation et d'intégrité référentislle;

F Un systeme de gestion de bases de données relationnelles (SGBEDR) permettant de mettre en ceuvre divers

profils d'acces aux données garantissant lewr pérennité, lewr confidentialité et leur intégrite.
» Un logiciel applicatif — Un applicatif sera développé autour du logiciel de gestion des kits d'enregistrements
qui e sera livreé par le fournisseur

En ce qui concerne Marchitecture technigue :
Un systeéme de gestion informatigue de la LEPI nécessite le partage des données par I'ensemble des acteurs
du systéme. Dans ce cadre, |a mise en place d'un réseau local est appropriée,

‘La plupart de ces conditions avaient déjs até identifdes dans les rapports des missions de 1993 2000 et 2004, Les ddmeants présentés a
sont repris du rappon DANIDA de 2004
3]



Les regles de sécurité sulvantes sont appliguées

* Aucun acces direct au réseau du centre national de traitement :

* Acces au reseau local du centre national de traitement restreint par identification usager et mots de passe
du Systéme d'exploitation (logiciel de gestion du réseau) Protection Niveau 1;

= Aucun accés direct aux données de la LEPI :

=  Protection du 5GI-LEPI au moyen d'un Pare Feu du centre national de traitement, Protection Niveau 2 ;

+  Acces aux données de la LEPI restreint, en mode consultation, par identification usager et mots de passe du
5GI-LEPL Protection Miveauw 3;

= Acceés aux données de |a LEPI restreint, en modes ajout / modification / radiation, par identification usager
el mots de passe du 5GI-LEPI et par confirmation de profil = Administrateur, au niveau de la base de
dannées. Protection MNiveau 4;

= Accés Internet restreint au courriel sur le réseau local du centre national de traitement Accés Internet a
Fintérieur du SGI-LEP1 au moayen d'un Pare Feuw SGI-LEPL Protection Niveau 5.

Le gestionnaire de réseau local proposé est Windows XP Professional Server. Il posséde les fonctionnalités

nécessaires pour garantir la sécurité d'acces au systéme, une interface utilisateur conviviale installée dans la
majorité des nouveaws systémes.

~ . Description détaillée des activités de la mise en place de la LEPI

Révision du cadre légal

REMA

Cartographie censitaire

Préalable

Recrutement Institut spécialisé
Elaboration des documents technigques

Recrutement du personnel de terrain (Chefs d'équipes, agents cartographes, superviseur)
Formation du personnel

Travaux de cartographie

Créations des ZDE

Publication

| Recensement porte a porte

Elabaration des documents technigues

Recrutement du personnel de terrain (superviseurs, contrdleurs, agents recenseurs)

| rmialion des superviseurs

Formation des contrdlewrs et agents recenseurs

Recensement

Publication

Enregistrement des données nominatives et biométriques dans les centres de collecte
Prealable aux enregistrements

Mise en place du Centre national de traitement

Amenagement et équipement

Mise en place des Centres de coordination

Amenagement et équipement des centres de coordination

Acquisitions des kits d'enregistrement

Recrutement du personnel du centre national de traitermnent

Recrutement des superviseurs informaticiens {chef du CNT, les administrateurs de base de donnée, les
programimeurs]

Recrutements des contrdleurs et des superviseurs technigques

Formation sur I"utilisation du KIT

Recrutement et formation des opérateurs de saisie

Ameénagement et équipement des centres de coordination

Enregistrement dans le premier regroupement d'aires opérationnelles
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Déploiement des kits dans le premier regroupement d'aires upérariuﬁnelles

Installation des centres de collecte et déploiement du personnel

Enregistrement

Ramassage des Kits du premier regroupement d’aires opérationnelles

Initialisation et déploiement des kits pour le 2éme regroupement d'aires opérationnelles
Enregistrement dans le 2éme regroupement d'aires opérationnelles

Ramassage des Kits du e 2éme regroupement d'aires opérationnelles

Initialisation et déploiement des kits pour le 3éme regroupement J aires opérationnelles
Enregistrement dans le 3eme regroupement d'aires opérationnelles

Enregistrement
Ramassage des Kits du 3éme regroupement d’aires opérationnelles

CENTRES DE COORDINATION COMMUMNALIX

Centralisation et transmission des données au centre national de traitement
Constitution d'archive électronigue communal

CENTRE NATIONAL DE TRAITEMENT DES DONMEES
Constitution du fichier national

~~hier national dédoublonné

vonstitution d'archive électronigue

Fichier mational apuré

Premier affichage et prise en compte des réclamations
Validation du fichier national

Extraction de la LEPI

Géneration des bureaux de vole

Validation des BV criéés

Affectation des électeurs dans les BY

Edition des cartes d'électeur et impression des listes électarales
Distribution des cartes d'électeur, affichage et recours

Prise en compte des réclamations

Impression des listes définitives

Finalisation du SGI-LEPI
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2.6. Le Financement du Processus LEPI
Le budget global de la mise en ceuvre de la LEP| comporte les trois aspects suivants

*  Appui d la Cour Constitutionnelle et la gestion du contentieux 140,030 US0D
+ |lalEPi 30722457 USD

= Les autres composantes du projet 2611988 UsSD

Les détails relatifs au budget se retrouvent dans "annexe

Financement disponible LEPI

EUR usD F CFA
Gouvermement 3.500,000.000
COMME SN europeenng F,000, 000 4,581,699 000
PMUD 500,000 240,000 000
Belgique 2,000,000 1,311.914,000
Pays-Bas 2,000,000 1,311,914 000
Danemark 1,700,000 1,115,126 800
TOTAL 12 070 853 900

1. JUSTIFICATION DU PROJET

Le role d'assistance technique aux processus électoraux a été dévolu au PNUD par I'Assemblée
Geénérale des Nations Unies dans sa Résolution 46/137 du 17 décembre 1991. Il est clairement défini
dans une Note d'Orientation conjointe du Département des Affaires Politiqgues des Mations Unies et du
PNUD. Par ailleurs, le PNUD au Benin a inscrit la promotion de la bonne gouvernance dans ses
orientations strategiques et ses priorités. Dans ce cadre, il faut noter que le Plan Cadre des Nations
Unies pour I"Assistance au Pays s'est fixeé comme effet en matiére de gouvernance que : d'ici 2013, les
institutions publigues, les collectivités locales et la société civile mettent davantage en ceuvre les
régles de banne gouvernance et assurent une meillewre gestion des crises et catastrophes naturelles.
En effet, dans le cadre de la promotion de la bonne gouvernance et du développement participatif, les
Nations Unies se sonl engagées a appuyer le Gouvernement 3 poser les bases pour un Bénin
emergent, ce qui nécessite 'amélioration de la gouvernance a tous les niveaux, le renforcement des
capacités de gestion stratépique du développement et 1a participation de tous les acteurs nationaux en
fonction de leurs avantages comparatifs.

A la demande du Benin, le PNUD a apporté son assistance a la réalisation d'une étude d'actualisation
sur la LEPI, en 2008, financée par la Commission Européenne. Cette dernigre assurait la coordination
des Partenaires jusqu’au ler lanvier, avec "appui du PNUD. . Le PNUD se charge, depuis cette date,: a)
de la coordination des partenaires, b) de la mobilisation et de la gestion des ressources ; c} débouchant
sur I'assistance technigue, par le biais d'un Conseiller Technique Principal, d’un Expert &n recensement
glectoral, et d'autres experis el consultants dans le cadre de ce projet.

Enfin, la mise en place de ce programme d'appui se justifie par la requéle dassistance réiterée du
Ministre du ministére chargé des Relations avec les Institutions adressée au PNUD en Mars 2009 a la
suite des réunions et accords par | a) le besoin de mobiliser les ressources matérielles et financiéres
requises : b) le besoin d'une bonne campagne d'éducation civique et de sensibilisation

IV. STRATEGIE D’INTERVENTION

La stratégie d'intervention du Programme d'Appui & la LEPI au Benin se situe dans le cadre de
I'objectif global du PNUD qui vise & favoriser une gouvernance deémocratique inclusive et



participative a travers I'élablissement d'une liste permanente et  informatisée ot par la
consolidation des institutions démocratiquement élues. Elle vise, spécifiguement, 4 encourager les
populations a prendre parl massivement aux opérations électorales et aider les citovens béninois,
notamment les pauvres et les femmes, 3 exercer leurs droits et accomplir leurs devoirs civiques pour
le choix de leurs représentants dans les instances électives.

V. COMPOSANTES ET ACTIVITES DU PROJET

L'organisation des élections Iégislatives ouvertes, libres et transparentes de 2011, pour continuer sur
la voie de la consolidation de la démocratie au Benin, est cruciale. Elle I'est davantage pour le
developpement économigue et social du pays, dans la mesure od 'économis ne peut se bitir
durablement gue sur la base d'une bonne gouvernance {et surtout lorsqu’elle se veut Concertéeal,
gue traduit le bon fonctionnement des institutions dans un contexte de paix, de sécurité et de
stabilité politique naticnale et sous-réglonale. C'est pourquoi 'appul au RENA et 3 I'établissement de
la LEPI, et aux prachaines élections s'inscrit parfaitement dans le sens des politiques des Mations
Unies.

Le projet s'inscrit également dans les principes de la politigue de développement de I'UE. En effet, la
consolidation du processus démocratique, le respect des droits de 'homme et les libertés
fondamentales est clairement défini comme les éléments fondamentaux de la politique de
gouvernance de I'UE dans la communication 615/2002 de la Commission sur la gouvernance et le
developpement. Ces objectifs sont également clairement définis dans I'accord de Cotonou qui
prevoit un cadre pelitigue detaille de gouvernance pour justifier des projets électoraux d'assistance.

Dans e contexte les résultats escomptés du projet sont

3. La création & bonne date d'une liste électorale fiable moyennant Iutilisation de kits
d'enregistrement mobiles permettant la prise de données biométriques, et I'édition et la
délivrance ultérieures de cartes d'électeur sécurisées avec photo et empreintes digitales. La
LEPI renforce le caractére libre, transparent, crédible et démocratique des échéances
electorales de 2011 toul en permettant aux électeurs d'exercer tous leurs droits.

b. La LEPI est reconnue par sa satisfaction aux principes directeurs d'un recensement électoral
accepre par toutes les parties prenantes aw processus électoral, incluant la satisfaction des
critéres d'exhaustivite, d'exactitude, d’actualité et dinclusivite.

€. La MIRENA) disposs des capacités et compélences opérationnelles et techniques pour
actualiser et reviser la LEPI et son utilisation pour les échéances électorales post 2011

d. La Cour Constitutionnelle dispose des capacités nécessaires pour acCoOmpagner e processus
de mise en place de la LEPI, en particulier celle de traitement dans les délais du contentieux
¥ relatif,

e. La pérennisation des acquis par la mise en ceuvre d'un instrument qui permettra a terme de
réduire substantiellement les colts d'organisation des événements électoraux.

En vue d'accompagner la mise en ceuvre de la LEPI et assurer sa pérennisation, en plus d'un appul
opérationnel et financier & la MIRENA | les institutions judiciaires en charge de la gestion du
contentieux (surtout la Cour Constitutionnelie) doivent étre assistées, Les différents acteurs du
processus électoral doivent obtenir Finformation appropriée, adéquate et juste en ce quia trait 3 la
LEP1 et sa mise en ceuvre. Pour ce faire, un recours 3 la socidté civile et une stratégie de
communication et de sensibilisation sont prévus. Le projet aura six composantes, gui sont EXpOSEns
de maniére plus détaillee dans ce qui suit
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Appui a la réalisation de la LERI

Appui a la MIRENA

Appui a la Cour Constitutionnelle et a la gestion du contentieux
Appui aux Organisations de la Socigte Civile

Communication &t sensibilisation

B L

Il est aussi prévu un appui technigue de la Joint Task Force PNUD-CE sur Iassistance électorale par le
biais de missions ponctuelles en cours du projet.

Rien que modulaires dans la conceptualisation, ces composantes ne sont pas censées étre des
compartiments autonomes et hermétiques mais sont plutét envisagées comme un tout concourant
a la réalisation de la mise en euvre de la LEPI. Le théme commun des six composantes est de
renforcer les capacités nationales, en particulier celles de la MIRENA . Tous les experts qui
travailleront en appui a la MIRENA ou a la Société Civile devront former et transférer leur savoir -
faire et leurs compétences aux partenaires nationaux dans le cadre de leur mandat.

Il est attendu que les capacités des autorités nationales seront renforceées afin de gérer les
operations, conformément au mandat constitutionnel et aux différents niveaux et types de
standards de conduite électorale internationale contenus dans
i. les instruments universels ratifiés par P'Etat Béninois dans le cadre des
Nations Unies”,
ii. lesinstruments régionaux ratifiés au sein de 'Union Africaine’ -
iii.  les déclarations ayant valeur de compromis politique adoptées au sein de
I'Union Africaine et de la CEDEAD"

Il est entendu gue les aulorités béninoises consentiront les activités d'observation électorale par des
acteurs nationaux el internationaux et que, d'autre part, I'observation internationale sera menée en
conformité avec la « Déclaration des Principes pour I'Observation Internatio nale® n, felle que
souscrite également par 'Union Africaine,

En ce qui concerne les niveaux d'exhaustivité, d'exactitude et d'inclusivité le RENA, en toule ses
étapes, prendra comme objectifs les standards spécifigues reconnus internationalement :

¢ Exhaustivité & 90%, C'est-a-dire 9 citoyens admissibles sur 10 seraient inscrits sur la liste

= Exactitude a 97%, c'est-a-dire des erreurs 4 la saisie de données ne pourraient se produire
que sur 3 inscriptions sur 100,

e  Actualite a 85%, c'est-a-dire - dans 8 cas et demi sur 10, les renseignements sur chagque
elecieur seraient a jour,

* Inclusivité c'est-d-dire que linscription sur les listes électorales de tous les citoyens
appartenant a tous les groupes et a toutes les catégories.

" Pacie International sur les Droos s et Paliniques, Conwerthon Inernational sur les Elimination des Discimination a legard des
Femmes, Convention ternaslonal sur PElimenation des Discimination Racial, Coreention sur le Drodt Politigues de Fermemes |

* Charte Africaine des Droit do 'Homme at ges Peyples: Protocole Additionnel a la Charte Africaine de Dioil de Hamrme 8 des
Peuples refatives au Droit des Femmes
" Dclaration LA,

fu La Déclaratson de prinosses pour L'obsanation imternationale d'élechons et e code de conduste l'usage des observategrs
elactorawe inemabonaus o, Let organisatond sowcrivant sont Uinign Africaire, Réseau Asiatique pour Elections Libres
(AMFREL}, Assemblée Parlernentaire du Consell de PEuropse (PALEL Centre Carter, Centra d'Instruction & de Promation
Ebectorades (CAPELY Commession Europeanna pour la Démaoratie pas le Droit {Commission de Vienise), Cormmission Europésanne,
LUlnspiut Electoral d'Abrigue Aostrale (FISA|, Service [ntemational de Réforme Electorale (ERS) Récesu Européen des
Cugamsatiors o Observation Hectoral (EMEMOY, Forum des les du Pacifique, Instiut International powr |3 Démoorate el
I'fustance Eleciorale (OEAL IFES, [nstitit Repusblicain International (R, Lnsifut Mational Démocatique pour les bfHasnes
[ntermationales (KO, Organisation des Etals amedcans (0A%) Organsaton des Nations Unes [ORUL, Lnganisation pour la
Sécurde ot ba Cooparation en Europe - Bureau des Insfifufions Démecratigues el des Droits de 'Homme 005CE - BIDOH),
Amsociption des Admenistrateusrs Elactoraux des les Pacifiguees, Australie ef Nouvelle Zalande, [PIANZEA), Secrétanat du
Commoanwealth, Union m[e.-parlen'remaure [P,
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Composante 1: Appui a la réansation de la LEPI

R'une part, la complexité et les contraintes calendaires combinges 3 I'existence d'une administration
electorale ternparaire militent pour un appui apérationnel sous la forme d'expertise technique dans
la wvalidation du concept opérationnel retenu pour |3 mise en ceuvre de la LEPI ainsi gue
l'accompagnement dans sa mise en euvre, Le projet va apporter un soutien & travers ses experts et
consultants technigues qui interviendront dans la planification, la budgétisation définitive, la
selection finale de la technologie et la spécification des équipements, leur acquisition, la sélection et
le recrutement du personnel affecté au recensement electoral, en particulier & la collecte des
données biométriques, au traitement et a 'apurement du fichier électoral ainsi qu'a I'extraction
(dérivation) de la LEPI de ce fichier et finalement dans la mise en place des mécanismes de mise 3
jour de la LEPL

Dautre part, un soutien financier sera accordé en vue de faciliter I"acquisition des équipements, la
mise en place de I'infrastructure technologique et des différents centres de traitement des données
incluant le centre national de traitement. Dans la mesure du possible, les consultants se limiteront 2
un role consultatif afin de permettre 3 la partie nationale de prendre en charge dés le démarrage du
projet le leadership des principales activités de réalisation de la LEPL. Cela dans le but de faciliter le
transfert des compétences et la pérennisation des acquis. Comple tenu de la longue période qui a
caractérisé les differentes études de faisabilité de la LEP! ainsi que les tentatives infructueuses de sa
mise en auvre, il ne fait aucun doute que le pays dispose du personnel gualifié pour mener a bien
les différentes activités. Néanmains, les pratiques exemplaires et les facteurs de succes identifiés
dans d'autres projets similaires en Afrigue seront transmis et mis en ceuvre par des experts et
cansultants mis a disposition par le projet.

Composante 2 : Appui & 'organe de la gestion de la LEPI

Le prajet va se concentrer d'abard sur le soutien a I'organe de |a gestion de la LEPI pour élaborer un
plan strategique pluriannuel englobant la prise en charge de la LEPL Ce plan stratégique pourrait
servir de cadre intégre et structuré pour la définition de ses missions, principes directeurs, objectifs
stratégiques, buts el stratégies pour mettre en ceuvre la LEPL Quant & la CPS et ses
déemembrements, I'appui 8 cet organe, dont le fonctionnement sera supporté directement par le
gouvernement béninois, se limitera essentiellement 8 un appui d’ordre technique.

Pour la plupart des administrations électorales, la planification stratégique est un nouveau concept.
Beaucoup d'autorités électorales ne se sont jamais engagées dans ce type de plamification, les
activités etant principalement celles de passer d'un événement ou activité électoral 3 I'autre ou de
soumettre les budgets pluriannuels. Le but de cette composante de soutien est de fournir 3 la
MIRENA un outil de gestion qui pourrait soutenir ses effarts pour assurer la pérennité de la LEPI par
les dispositifs suivants:

» optimisation de ses structures et systémes organisationnels internes afin de rationnaliser les
effarls et les investissements pour assurer I'efficacité éconemigue de la mise en ceuvre de la
LEPT ;

* fourniture des données quantitatives et gualitatives aux fonctionnaires supérieurs de
Forgane de gestion de la LEPI pour leurs décisions quotidiennes ayant trait  Ia gestion de la
LEPI;

* fourniture d'un moyen d'évaluation des progrés dans les objectifs et les buts identifiés en
rapport avec la gestion de 1a LEPI,

= preparation d'un budget des activités prenant en compte la mise en ceuvre de la LEP] et sa
Mise 3 jour.

Etant donné la complexité opérationnelle et les contraintes techmigues liées 4 la mise en ceuvre de la
LEPI conformément au calendrier établi, la MIRENA est confrontée 3 un large défi de

a
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décentralisation de ses activités et de fourniture de la formation opérationnelle spécifique et
specialisée dans une période trés courte 3 un nombre élevé diintervenants au niveau central et
de ses demembrements (les mission communales, les délegations de recensement, les équipes
mahiles et les centres de collecte)

En vue de faire face a ces besoins, un appui budgétaire et un appui technique fournis par e projet
permettrant & la MIRENA de faire face aux fonctions essentielles suivantes, nécessaires a la mise en
ceuvire de [a LEPI

* contribuer a développer toutes les étapes de l'opération de formation en cascade pour les
intervenants  impliqgues dans l'organisation du BRENA, de la collecte des dannées
biométrigques et de la production de |a LEPI incluant la distribution des cartes d*électewr ;

» contribuer au foncticnnement des entités décentralisées de la MIRENA dans I'organisation
du REMA, de la collecte des données biométrigues et de la production de la LEPI incluant la
distribution des cartes d'électeur ;

* contribuer & la conception et a la production des supports pour la formation, tels que les
manuels, les orientations, les aides a la formation, les présentations multimédias, les vidéos
efc.

¢ definir Fequipement de formation pour les formateurs principausy

meltre en euvre le programme de formation en cascade, en commengant par le groupe de
formateurs principaux au siége de 'organe de gestion de la LEPI, et en s'étendant aux
niveaus des démembrements;

»  pxercer les activités de contrdle et d'évaluation lides & la fois & la formatlon et a
'organisation des activités reliées a la LEPI

Le développement de Capacités est une approche relativement récente, innovatrice et plus durable
pour Passistance électorale : il reconnait gue la construction d'une capacité d'administration
electorale forte et stable sur place est plus précieuse, durable et efficace a long terme que la
fourniture d'une aide électorale extérieure adaptée aux secteurs spécifiques du processus électoral
ou & un evénement electoral isolé

L'investissement dans les personnes et la construction [ow le renforcement) de leurs capacités
professionnelles sont des composantes clés du développement des capacités. Le projet prévoit
d'identifier et de concevoir un programme d'spprentissage complet visant & améliorer les
compétences, 13 confiance, et le réseau professionnel et technigue des intervenants électoraux a
tous les niveaux, avec une mise au point specifique wvisant le personnel au niveau des
démembrements. Le but principal est d'assister la MIRENA & mettre en euvre une serie d'initiatives
de développement des capacités pour ameéhorer sensiblement la compétence professionnelle de son
personnel,

Composante 3 : Appui a la Cour Constitutionnelle et a la gestion du contentieux

Le processus de recensement électoral est une opération complese gui implique plusieurs
intervenants 1 entités. Il est générateur de contentieux a plusieurs niveaux. L'établissement et
Fapplication d'un systéme approprié et efficace de résolution des contentieux sont une compasante
cruciale de I'acceptation de la LEPL.

La fagon dant le contentieux électoral Ik & la LEPI est prs en charge par la Cour Constitutionnelle a
un impact crucial sur la crédibilité {3 la fols percue et avérée) d'un processus de recensement
electoral et de la légitimite de organe de gestion de la LEPL.

Cetle composante du propet vise aussi a aider la Cour Constitutionnelle {gui est en charge du
contentieux préelectoral) & maitriser les instruments juridiques réglementant le systéme et les
mecanismes pour la resolution des conflits electoraus reliés ou découlant de la LEPL Ceci inclut les
procédures par lesguelles I'organisme compétent entend et détermine des cas de résolution de
contentieux de la LEPL En outre, des campagnes de sensibilisation de la population aux recours
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relatifs aux  contentieus  préelectoraux et électoraux devraient &tre arganisées en etroite
collaboration  awvec la  MIBRENA et les organisations de la société civile concerndes.

Cour Canstitutionnelle

Le projet apporte une expertise technique 3 la Cour Constitutionnelle en vue de I'aider & revoir les
procédures en regard de la biométrie. Cela comprend des formations sur la détection des
inscriptions multiples et Pexamen des fichiers électoraux informatisés et permanents. Le prajet
prend en compte les exigences en termes d'infrastructure de base {ordinate urs, liaison avec le fichier
electoral, réseau local, et ). Le tout est réalisé en collaboration avec la CPS et la MIRENA.

Composante 4 : Appui aux Organisations de la Société Clvile

Le succes d'un recensement électoral se mesure par la forte adhésion et pa rticipation de la
population et des aulres acteurs du processus électoral ainsi que Facceptation de la liste électorale
qui en résulte, Les bénéfices apportés au processus electoral par la société civile se manifesterant en
termes d'augmentation de |a confiance publique dans l'efficacité et la légitimité de la LEPI. Le projet
soutiendra le développement des mécanismes visant 3 encourager la collaboration et les échanges
entre les Organisations de la Société Civile paur leur implication dans les activités de sensibilisation
liges a la LEPI

Composante 5 : Communication et sensibilisation

Cette composante comprend I'élaboration d'un plan de communication, la formation des
organisations de la société civile, la production du matériel pédagogique et publicitaire de
sensibilisation et des projets a 'échelle de chague commune. Ces projets de sensibilisation au niveau
commusnal impliguent

® Lasensibilisation au niveau des villages a 'aide des gongoneurs et crieurs publiques

= La sensibilisation par le hiais de spots, sketches et d'émissions radiophoniques en utilisant

les radios communautaires

» Lasensibilisation par des réunions de proximité

¢ L3 production des affiches

* L'équipement des groupes mobiles
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